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Bakgrund

| januari 2023 infordes andringar i Skollagen vad géller konfessionella inslag. Aven om det
fanns ett uttalat syfte att lagtolkningen skulle bli lattare, har det funnits en stor osakerhet
kring delar av regelverket. En svarighet ar att skolmyndigheterna inte har gett ndgon
vagledning och riktlinjer for hur den nya lagen ska tolkas, utan att praxis vaxer fram under
inspektionernas gang. Att det inte finns ndgot nationellt tillsynsorgan for forskolan, sé att
ansvaret i stallet ligger pa landets 290 kommuner, har lett till stora brister i likvardighet och
forutsagbarhet vid tillsynerna.

Inledningsvis vill vi pAminna om att inspektioner ar bra, och hjalper forskolor att bli battre

och att folja lagar och forordningar pa ett korrekt och tydligt satt. Att bli granskad kan alltid
kdnnas utmanande, men starker arbetet i [aingden. Inspektorernas arbete ar inte latt, s& de
behdver ocksa kanna att de pa riktigt ar valkomna och beméts med véanlighet och respekt.

Aven om skrivningarna om konfessionella inslag gjorts nagot tydligare genom
forandringarna i skollagen fran januari 2023, sa ar fortfarande vissa gransdragningar svara.
Med detta vagledningsdokument vill Kristna Friskoleradet stddja forskolor genom att visa
vad vi uppfattat att de kommunala inspektorerna soker efter utifran ny lag och praxis. Vi ger
ocksa tips pa hur forskolorna kan tanka och agera. Dessa rad kan forhoppningsvis ge
huvudman och skolledning en hjalp i analysen av den egna verksamheten.

For att undvika stress vid en inspektion rekommenderar vi alla kristna forskolor att gora en
“inspektionsdvning” dar man samtalar i personalgruppen kring de fragor som kan uppsta,
sd att forskolan har en gemensam hallning utifran ett professionellt perspektiv.

Vi pdminner ocksa om att eventuella diskussioner kring tro och livsaskadning, eller hur
lagar och forordningar ar utformade, inte h6r hemma vid en inspektion. Inspektorerna gor
sitt jobb att granska forskolor utifran det uppdrag de fatt av riksdag och regering - ev.
synpunkter pa hur lagen bor vara utformad &r en dialog som bor foras med politiker. Vid en
inspektion ar det darfor viktigt att alla inblandade utgar fran ett professionellt och
respektfullt forhallningssatt, som inte blandar in andra aspekter an de juridiska och
pedagogiska.

Har ar nagra punkter att sarskilt tinka pa infor inspektion.
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Frivillighet vid konfessionella inslag

| ett tidigare vagledningsdokument fran Kristna Friskoleradet, om utformningen av
konfessionella inslag, presenterades 2023 &rs andringar i skollagen.1 Det framkom att den
tidigare distinktionen mellan aktivt och passivt deltagande ar borttagen, och att barn nu
maste ha en reell valmojlighet att inte alls narvara vid konfessionella inslag. Det ar
vardnadshavarna som avgor om barnen ska delta i konfessionella inslag.

e Ett bra satt att tydliggora att det konfessionella inslaget ar nagot extra, som ligger
utanfor undervisningen, ar att gora en forflyttning, t.ex. ga till ett sarskilt andaktsrum
eller ta fram en andaktsmatta som man satter sig runt.

e Konfessionella inslag bor normalt inte blandas med undervisningsinslag. For att
tydliggora nar de konfessionella inslagen forekommer bor de vara schemalagda.

e Lagen krdver att man anger vilka alternativa aktiviteter man erbjuder. Man kan alltsa
inte ange att “det I6ser vi om det blir aktuellt”. Nar ni utformar alternativa "likvardiga
inslag”, ar vart rad att utga fran syftet med det konfessionella inslaget, och forsoka
komma s& nara syftet som mojligt. T.ex. kan ett alternativ till en andakt vara en
hoglasningsstund i ett annat rum.

e Sakerstall att barn och vardnadshavare kanner till att deltagande i de konfessionella
inslagen ar frivilligt. Vardnadshavare ska ha fatt informationen skriftligt, dar
innehallet i det konfessionella inslaget samt alternativet beskrivs.

Inspektorer fragar ibland efter skriftliga bekraftelser fran vardnadshavare att de valt att
deras barn ska delta, men det finns inget i lagens forarbeten som sager att det behdvs.
Daremot bor ni ha tydliga rutiner for att den skriftliga informationen verkligen nar alla, och
rutiner for hur vardnadshavare ska meddela om barnet inte ska delta.

Inget hindrar givetvis heller att man begar in skriftlig bekraftelse fran vardnadshavare.
Vart rad dr att man har rutiner for att skriftligen informera vardnadshavare arligen om
frivilligheten och alternativen.

Inga konfessionella inslag i undervisningen

Skollagen har dnda sedan 2010 angett att undervisningen inte far innehalla nagra
konfessionella inslag. Det innebér att all personal upptrader professionellt och inte later
egen livsaskadning paverka undervisningen. For de flesta kristna forskolor ar detta tydligt
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och val genomreflekterat, men det ar alltid nyttigt att regelbundet ha en gemensam
diskussion kring vad detta innebar. Pedagoger bor alltid ha ett professionellt
forhallningssatt och normalt inte ge uttryck for vad de sjélva tror och tycker.

Det har visat sig att madnga kommunala inspektdrer inte reflekterat dver att en forskola kan
ha en mangd inslag som ar kopplade till den kristna profilen utan att vara konfessionella.
For att det ska raknas som konfessionellt ska det vara ett inslag av bekdnnande eller
forkunnande karaktar. Inslag som ger kunskap om kristna hogtider eller bibelberattelser ar
inte konfessionella, sa lange de inte innehaller forkunnande delar. Har kan det finnas en
pedagogisk utmaning att fa inspektdrerna att forsta skillnaden.

Bibelberdttelser och hogtider — en del av laroplansuppdraget att 6verfora
kulturarv

En fradga som varit aktuell vid flera forskolors tillsyner ar anvandandet av bibelberéattelser i
undervisningen. Att aterge eller gestalta en bibelberattelse, t.ex. genom att lasa ur en
barnbibel eller dramatisera beréttelsen, ar inte ett konfessionellt inslag, sé lange det inte
atfoljs av en utlaggning som grundar sig pa tro.

En del kommuner har 4nda haft svart att acceptera att forskolor anvénder sig av
bibelberéattelser. Inspektorer har menat att det riskerar bli en ensidig paverkan. Har ar ett
exempel pa hur en forskola bemétt sddana farhdgor genom att beskriva sin syn pa
uppmarksammandet av hogtider och anvandandet av bibelberattelser som en del av
laroplanens uppdrag att dverfora ett kulturarv.

De bibelberdttelser och de traditioner som forekommer i undervisningen (av
vilka en del har kristen bakgrund) dr en del av vdrt arbete med Idroplanens
uppdrag att éverfora ett kulturarv frdn en generation till en annan. For
teoretisk bakgrund hdnvisas till boken "Traditionernas Didaktik” (Gleerups
forlag, 2020) av Tiinde Puskds och Anita Andersson. Den bygger pd ett
forskningsprojekt som bl.a. visar att svensk forskolepersonal i allmdnhet r
sd osdkra angdende hur de ska forhdlla sig till allt som tangerar religion, att
vdra hagtiders religiésa koppling helt forbigds. Boken dr tinkt som eft
hjdlpmedel att formedla ett kulturarv, men utan konfessionella inslag.
Puskds/Andersson utrycker att "ett satt att Idra barn om ett kulturarv Gr
genom dialogisk undervisning, dar traditionerna 6verfors genom
berdttande... Genom berittelser kan barn fd stdd i att kunna bidra till ett
omsesidigt och kumulativt ldrande. Berittelserna ska inte ge det konkreta
svaret pd en frdga utan fungera som ett underlag for att ge barn idéer och
tankar som kan knytas ihop med eventuella erfarenheter. Ett genomtdnkt
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uppldgg underldttar ddrtill att kunna ta upp svdra fragor och kdnsliga dmnen
som till exempel existentiella frgor om liv, kérlek och dod. Pd sd sdtt kan
barn ldra sig inte bara om utan ocksd av kulturarvet." (sid. 96) Boken knyter
an till en teoretisk modell som gor skillnad mellan att Idra i, Idra om och att
ldra av. Vdr forskola arbetar med Idroplansuppdraget att formedia ett
kulturarv utifrdn dessa tre olika aspekter. Att ldra i respektive lira om,
beskrivs av Puskas/Andersson pd foljande stt:

"Att Idra i innebdr att barnen fdr kunskaper genom att de socialiseras in i en
viss kultur som de férvintas identifiera sig med. Uppdraget att 6verfora och
utveckla ett kulturarv innebdr ddrmed att forskolan dr dlagd att socialisera
barn i férskolans och samhdllets vdrden, traditioner och historia, sprdk och
kunskaper. At ldra sig i betyder med andra ord att barnen fdr fira, uppleva,
gestalta och gora traditioner som tillhér kulturarvet de socialiseras in i." (sid
145)

"Till skillnad fran att Idra i innebdr Idra om att barnen fdr inblick i olika
kulturer." (sid 145) Detta innebdr att forskolan arbetar med "ldra i" vad gdller
ett traditionellt svenskt kulturarv, men ocksd med "ldra om" vad gdller andra
kulturella traditioner, speciellt om de ar representerade i barngruppen.”

Varje barn har ratt till ett sammanhang. Hogtider ar i alla kulturer barare av kollektiva
berattelser. De ar en viktig del i att individer blir delaktiga i ett sammanhang. Samtidigt som
firandet av hogtiderna bidrar till en kollektiv identitet och samhorighet, sa ger dessa ocksé
redskap for att mota livets stora fragor; bl.a. om karlek, forlatelse, sorg, skam, godhet och
ondska, forundran, medkéansla och tacksamhet. Detta gor barnen rustade for framtiden,
oavsett vilken tro de har.

Barns rdtt till andlig utveckling

Det kan ocksa vara av varde att beskriva for inspektorerna hur den kristna profilen
medverkar till att ge barnen den mojlighet till andlig utveckling som de enligt
Barnkonventionen har ratt till. En av grundprinciperna i Barnkonventionen ar Artikel 6:
"Varje barn har rdtt att éverleva, leva och utvecklas fysiskt, psykiskt, andligt, moraliskt och
socialt.” | Sverige forbises just den andliga utvecklingen i stort sett fullstandigt.

En forutsattning for att kunna utvecklas andligt ar att fa redskap, bland annat ett sprak for
andlighet. Barnet kan inte utvecklas andligt utan att fa mojlighet att praktiskt utéva och
utforska. | detta ingar ocksa ratten till sitt kulturarv; att fa del av kristendomens beréttelser,
traditioner och grundtankar.
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Andra aspekter av vad som brukar raknas till den andliga utvecklingen &r erfarenheten av
férundran, medkénsla och tacksamhet — ndgot som ofta beskrivs som nycklar inom
forskningen kring valbefinnande och social hallbarhet.

Utsmyckningar

Skollagens forarbeten betonar att det inte r ndgot som hindrar att det finns inslag av
religiosa symboler eller dylikt i inredningen. Enligt myndigheternas bedomningar ska dessa
dock da inte ha forkunnande karaktar. En tavla med texten "Gud alskar mig” lar t.ex. anses
vara férkunnande.

Sadnger

Sanger berdrs bara som hastigast i forarbetena till skollagen. Det framgar att avgdrande for
beddmningen om sdnger ska anses vara bekannande och/eller forkunnande ar
"ordalydelsen och omstandigheterna nar detta utfors”. Detta gor ju att bedomningsgrunden
ar synnerligen diffus, men sanger av tydlig lovsangskaraktar lar anses vara konfessionella.
Daremot bor exempelvis en sang som "Det lilla ljus jag har” inte raknas som konfessionell,
dven om den har en bibelbakgrund, da den ar av mer allmén karaktar. Om ni anvénder er
av liknande sanger vid icke-konfessionella samlingar, s kan det vara klokt att i ett
dokument redogdra for varfor ni anser att dessa sanger inte utgor konfessionella inslag, sa
visar ni inspektorerna att ni analyserat fragan.

Genomgadng av konfessionella inslag

En del kommunala inspektorer har kravt att forskolor ska kunna visa upp en analys av
undervisningen, for att visa att den inte innehaller konfessionella inslag. Detta ar inget som
tillsynsmyndigheten kan krédva, da det inte har stdd i nagra styrdokument. Det far snarare
anses vara inspektorernas uppgift att pavisa vad de stoder sig p4 om de anser att
undervisningen innehaller konfessionella inslag. Daremot kan det finnas ett varde i att gora
en genomlysning av hur den kristna profilen kommer till uttryck. Nedanstaende ar forslag il
vad en sadan genomlysning kan omfatta:

¢ |dentifiera alla inslag i forskolan som kopplar till er kristna profil

e Bedom vilka av dessa inslag som skulle kunna tankas innehalla konfessionella
element.

e Gor en noggrann genomgang av de inslagen, for att identifiera eventuella
konfessionella inslag. (som exempel kan ndmnas forskolor som tankt att deras
samlingar ar icke-konfessionella, men vid en genomgang av det material de
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anvander insett att det innehaller forkunnelse)

o Sakerstall att all personal ar medveten om vad som ar konfessionella inslag och att
dessa inte far forekomma i undervisningen. Informera ocksa om vart personal ska
vanda sig nar de blir osékra i fragan.

e Besluta om ni vill fortsatta med de konfessionella inslag som ni identifierat. (eller
om ni vill 1agga till konfessionella inslag dar de inte forekommit)

o Sékerstill att de konfessionella inslagen ar avgransade fran andra aktiviteter, att
vardnadshavare far skriftlig information om vilka konfessionella inslag som
forekommer, nar de forekommer och vilka likvardiga alternativa aktiviteter som
erbjuds.

Agar- och ledningsprévning

Det har hént att kommuner vid sin Agar- och ledningsprévning ifrdgasatt om forskolors
huvudman har tillrdcklig kompetens for sitt uppdrag. Den avgorande fragan brukar da vara
vilka som ska raknas in i 4gar- och ledningskretsen. Om det t.ex. ar ett kyrkorad eller en
forsamlingsstyrelse som utgor styrelse for forskolans huvudman, sa kan det finnas behov av
att i sin agarkrets lagga till andra personer, som har kompetens att driva forskola. Manga
har forsokt 16sa detta med att inratta ett forskoleutskott under styrelsen. Vissa kommuner
har dock inte velat godkénna ett forskoleutskott som ingdende i dgar- och ledningskretsen.
Rektor raknas inte heller dit om hen inte har fatt delegerat till sig en omfattande beslutsratt
motsvarande en vd.

Skolinspektionen sager foljande i sitt stodmaterial till kommunernas dgar- och
ledningsprovning:

"Personer med ett bestimmande inflytande ska ingd i dgar- och ledningsprévningen. Det
omfattar den verkstdllande direktéren och andra som genom en ledande stdllning eller pd
annat sdtt har ett bestimmande inflytande éver verksamheten. Det ska vara frdga om en
ledande funktion pd motsvarande nivd som en vd, exempelvis en forvaltare. En extern
firmatecknare anses som regel vara en person med bestdimmande inflytande. En annan
bedémning kan behdéva géras om rdtten att teckna firman eller omfattningen av en fullmakt
dr begrdnsad.”

Om ni for att uppfylla kraven vill visa att rektor och/eller ett forskoleutskott ska raknas in i
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agar- och ledningskretsen behdver ni darfor kunna visa att dessa har ett bestimmande
inflytande. Som framgar ovan bor t.ex. en omfattande firmateckningsratt medfora att en
person ska raknas in. Ni kan ocksa i uppdragsbeskrivning och delegation, till rektor
respektive forskoleutskott, tydliggora att det finns en omfattande beslutsratt.

| stddmaterialet kan ni lasa om vilka omraden som dgar- och ledningskretsen forvantas ha
insikt, samt hur insikten bedoms. Bland annat framgar att Skolinspektionen gor 5 (7)
beddmningen att om personer suttit i styrelsen i tre ar, sa "formodas de ha insikt i
skollagstiftning, arbetsrdtt och arbetsmilio samt de ekonomiska regelverk som gdller for
aktuell associationsform”.

Andra omrdaden som tillsyner ofta fokuserar

Systematiskt Kvalitetsarbete

Den vanligaste orsaken till forelagganden vid forskolor galler huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete. Skollagen slar fast att det ska finnas ett systematiskt kvalitetsarbete bade
pa verksamhetsniva och p& huvudmannaniva. Kristna Friskoleradet anordnar en del
utbildningar for att visa pa hur detta kan genomforas sa att det blir ett vardefullt verktyg for
att utveckla verksamheten, utan att det tar orimligt mycket tid i ansprak. Det ar ocksa ett av
de vanligaste omraddena som de konsulter vi formedlar anlitas inom.

Uppféljning av undervisningen

Erfarenheten ar att det vid tillsyner 1aggs allt storre vikt vid hur forskolan foljer upp
undervisningen och barnens utveckling. Det ar en standig balansgang hur forskolan ska
utveckla rutiner for detta utan att dokumentationen slukar sa mycket tid att det gar ut ver
barnen. Varje férskola behdver ha tydliga genomtankta rutiner for det hér.

Sdarskilt stod

Barn i forskolan, som av fysiska, psykiska eller andra skal behover sarskilt stod i sin
utveckling, ska ges det stod som deras speciella behov kraver. Hur detta ska organiseras ar
upp till varje forskola, men féljande rutiner behdver fungera:

e Hur barns behov av sarskilt stod fangas upp och anmals till rektor

e Hur barns stodbehov utreds och analyseras
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¢ Rektors beslut om stodinsatser
e Dokumentation, uppféljining och utvardering av stddinsatserna

"Fel fragor”

Det ar inte ovanligt att de kommunala inspektorerna ocksa har ett ansvar for de kommunala
forskolorna, vilket kan vara en orsak till att de ibland har synpunkter pa fragor som
egentligen ligger utanfor deras tillsynsuppdrag. (Det kan t.ex. galla hur férskolan ska
utforma stdd till barn med sarskilda behov.) Om ni dr undrande 6ver fragor eller pastaenden
fran inspektorerna, kan ni vanligt efterfraga vilka skrivningar i forskolans styrdokument
(skollag, laroplan, andra forfattningar) som de utgar fran. Det hdnder att inspektorer stéller
frdgor om personalens kyrkotillhdrighet. Generellt sa avrader vi alla fran att svara pa fragor
om personlig tro och ev. forsamlingstillhdrighet. Det ar privata fragor som ligger utanfor
tillsynsmyndighetens mandat att undersoka. Svaren ska utga fran vad som ligger inom
forskolans ram, hur forskola och pedagoger hanterar utbildning och undervisning utifran ett
professionellt forhallningssétt.

Behov av rad och stod

Om ni har behov av initiala rdd och stdd i arbetet med att forbereda er for tillsyn, sa far ni
garna kontakta Kristna Friskoleradet, sa formedlar vi kontakten till personer som kan hjélpa
till med de aktuella fragorna. Om ni skulle dnska ett mer omfattande stdd erbjuder ocksa
Kristna Friskoleradet att formedla kontakter med konsulter inom vart natverk, som via sina
firmor kan stotta skolor i kvalitetsarbete, strukturer och profilfragor.
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